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問　
来
年
度
は
市
税
が
20
億
円
減
少
し
40
億
円
の
財
源
不
足
に
な
る

と
推
計
さ
れ
、
市
の
単
独
扶
助
費
や
小
児
医
療
費
、
重
度
障
が
い
者

の
医
療
費
助
成
の
見
直
し
な
ど
に
も
市
長
は
言
及
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
来
年
度
下
水
道
料
金
の
値
上
げ
や
一
部
駐
車
場
の
有
料
化
に
も

触
れ
ま
し
た
。
市
民
生
活
が
厳
し
い
状
況
だ
か
ら
こ
そ
、
公
共
料
金

の
値
上
げ
や
市
民
生
活
に
直
結
す
る
手
当
な
ど
の
削
減
は
慎
重
に
す

べ
き
で
す
。
ま
ず
は
、
来
年
度
の
予
算
編
成
方
針
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
想
定
さ
れ
る
財
源
不
足
を
解
消
す
る
た
め
、
予
算
編

成
基
本
方
針
の
基
本
事
項
の
中
で
歳
入
は
公
共
施
設
の
有
料
化
な
ど

を
積
極
的
に
検
討
し
、
受
益
者
に
対
し
応
分
の
負
担
を
求
め
る
と
し
、

歳
出
は
徹
底
的
に
削
減
し
、
不
急
な
事
業
の
廃
止
、
中
止
な
ど
を
検

討
し
つ
つ
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
予
算
を
見
直
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

問　
市
の
単
独
事
業
の
一
つ
に
「
海
老
名
市
障
害
者
福
祉
手
当
」
が

あ
り
ま
す
。
障
が
い
者
の
自
立
生
活
を
支
え
る
た
め
の
手
当
の
見
直

し
は
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
長
）…
こ
の
手
当
に
限
ら
ず
、
実
態
に
即
し
た
適

切
な
支
援
が
で
き
て
い
る
か
と
い
う
視
点
で
見
直
し
て
お
り
、
具
体

的
な
方
向
性
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

問　
市
長
な
ど
が
出
席
す
る
庁
内
の
意
思
決
定
の
場
で
あ
る
「
最
高

経
営
会
議
」
の
議
事
録
が
作
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
が
情
報
公
開
を
し

て
分
か
り
ま
し
た
。
議
事
録
が
作
ら
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
意
思
決
定

の
プ
ロ
セ
ス
を
検
証
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
市
民
の
知
る
権
利
に
応

え
る
こ
と
も
、
行
政
の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。

最
高
経
営
会
議
の
議
事
録
を
作
成
し
て
い
な
い
理
由
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
最
高
経
営
会
議
は
各
課
か
ら
積
み
上
げ
た
も
の
の
ほ

か
議
会
へ
提
案
す
る
も
の
は
す
べ
て
案
件
と
し
て
お
り
、
議
論
は
少

な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
が
、
各
課
、
各
部
の
意
見
を
尊
重
し
て
お
り
、

結
果
を
見
れ
ば
分
か
る
た
め
、
会
議
結
果
の
み
と
し
て
い
ま
す
。

答
　（
文
書
法
制
担
当
部
長
）…
記
録
を
残
す
と
い
う
こ
と
と
、
ど
う

い
っ
た
形
式
で
残
す
か
は
、
別
の
次
元
の
話
で
あ
り
、
現
在
の
や
り

方
で
支
障
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

い
ち
ご
の
会　
吉
田　
み
な
子

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
来
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

市
民
の
知
る
権
利
に
応
え
る
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問　
海
老
名
市
で
は
、
農
業
を
維
持
・
促
進
す
る
た
め
に
農
業
振
興

地
域
を
定
め
、
そ
の
中
で
特
に
今
後
継
続
的
に
農
地
と
し
て
利
用
す

べ
き
区
域
を
農
用
地
に
指
定
し
ま
し
た
。
平
成
23
年
に
農
用
地
に
指

定
さ
れ
た
本
郷
上
谷
津
・
中
谷
津
地
区
で
は
、
用
水
路
、
暗
渠
排
水
、

転
倒
堰
、
農
道
の
整
備
な
ど
が
予
定
さ
れ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。
こ

の
農
用
地
の
基
盤
整
備
の
状
況
と
今
後
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
用
排
水
路
、
転
倒
堰
の
整
備
は
終
わ
り
、
今
年
度
は

暗
渠
排
水
、
来
年
度
以
降
は
農
道
の
整
備
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
今
年
度
行
っ
て
い
る
暗
渠
排
水
工
事
に
つ

い
て
は
、
十
分
な
効
果
が
図
れ
る
よ
う
に
地
権
者
や
生
産
者
と
立
ち

会
い
の
上
、
排
水
管
の
設
置
位
置
な
ど
を
詳
細
に
協
議
し
な
が
ら
実

施
し
て
い
ま
す
。

問　
昨
年
度
、
一
部
分
で
暗
渠
排
水
工
事
を
実
施
し
た
よ
う
で
す
が
、

水
は
け
の
悪
い
部
分
も
あ
る
と
聞
き
ま
し
た
。
今
年
度
で
暗
渠
排
水

の
整
備
が
完
了
し
、
も
し
成
果
が
現
れ
な
か
っ
た
場
合
、
さ
ら
に
市

で
整
備
を
す
る
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
効
果
が
現
れ
な
か
っ
た
箇
所
な
ど
が
生
じ

た
場
合
、
原
因
究
明
を
行
い
、
対
応
方
法
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
釜
坂
川
に
「
藻
」
が
増
え
て
流
れ
が
悪
く
な
っ
て
い
る
状
況
で

す
が
、
そ
の
「
藻
」
を
除
去
す

る
予
定
は
あ
り
ま
す
か
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
今
年

度
中
に
、
地
元
の
生
産
組
合
長

と
現
地
で
の
確
認
・
協
議
を
行

い
、
除
去
作
業
を
開
始
す
る
予

定
で
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
学
校

行
事
と
30
人
学
級
に
つ
い

て

政
進
会　
池
亀　
幸
男

農
用
地
に
お
け
る
基
盤
整
備
の
状
況
と

�

今
後
に
つ
い
て

問　
路
面
下
空
洞
に
つ
い
て
お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
。
こ
の
路
面
下

空
洞
は
、
地
表
面
に
ま
っ
た
く
変
化
を
も
た
ら
さ
ず
、
突
然
道
路
が

陥
没
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
大
規
模
な
陥
没
事
故
と
し
て

は
、
平
成
28
年
11
月
８
日
に
福
岡
市
の
博
多
駅
前
で
起
き
た
ケ
ー
ス

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
幅
27
㍍
、
長
さ
30
㍍
、
深
さ
15
㍍
と
い
う
規
模

の
陥
没
で
し
た
。
最
近
で
は
令
和
２
年
10
月
に
東
京
都
調
布
市
に
お

い
て
陥
没
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。
10
月
18
日
に
１
回
目
の
陥
没
が

発
生
し
、
そ
の
後
、
陥
没
場
所
の
近
く
で
東
京
外
か
く
環
状
道
路
の

ト
ン
ネ
ル
工
事
を
し
て
い
た
東
日
本
高
速
道
路
が
周
辺
を
調
査
し
た

と
こ
ろ
、
近
く
に
新
た
な
空
洞
が
見
つ
か
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。

　
そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
市
内
に
お
い
て
道
路
が
陥
没
し
た
こ
と
は
あ

る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
た
、
海
老
名
市
道
の
総
延
長
は
４
５
０
㌔
㍍
ほ
ど
に
な
る
と
聞

い
て
お
り
ま
す
。
こ
の
海
老
名
市
道
を
短
期
的
に
調
査
す
る
の
は
現

実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
調
査
費
用
も
高
額
に
な
り
ま
す
。
そ
こ

で
、
費
用
の
平
準
化
を
図
る
た
め
に
、
調
査
路
線
を
分
割
し
て
順
次

調
査
を
行
う
こ
と
と
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

答
　（
道
路
担
当
部
長
）…
路
面
下
空
洞
に
よ
り
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
舗
装

が
破
損
し
た
ケ
ー
ス
は
、
平
成
28
年
度
か
ら
現
在
ま
で
の
５
年
間
で

８
件
確
認
し
て
お
り
、
緊
急
対
応
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
小
規
模

な
舗
装
の
破
損
で
、
道
路
の
陥
没
ま
で
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　
ご
提
案
の
調
査
で
す
が
、
約
４
５
０
㌔
㍍
の
中
に
は
普
段
あ
ま
り

使
わ
れ
て
い
な
い
道
路
も
あ
り
、

こ
れ
ま
で
の
８
件
も
補
修
程
度
で

十
分
対
応
で
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、

全
路
線
を
対
象
に
し
た
路
面
下
空

洞
の
調
査
ま
で
は
、
現
在
の
と
こ

ろ
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

そ
の
他
の
質
問

・�

海
老
名
市
個
人
番
号
カ
ー
ド

に
つ
い
て

公
明
党　
福
地　
茂

路
面
下
空
洞
に
つ
い
て

本郷地区の水田


